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Visuotinai jprasta, kad vieSiesiems subjektams, turintiems perkanciosios organizacijos
statusa, vienas pagrindiniy teisiniy jrankiy, siekiant jsigyti prekiy, paslaugy ar darby yra viesyjy
pirkimy procediry vykdymas. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/24/ES (toliau — Direktyva) dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, p. 65) viesasis pirkimas apibréziamas kaip vienos ar daugiau
perkanciyjy organizacijy vykdomas darby, prekiy ar paslaugy jsigijimas pagal viesaja (vieSojo
pirkimo) sutartj i§ ty perkanciyjy organizacijy pasirinkty ekonominés veiklos vykdytojy,
nepaisant to, ar darbai, prekés ar paslaugos yra skirti vieSam tikslui. Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas) 2 straipsnio 37 dalyje nurodyta,
kad viesasis pirkimas yra vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas prekiy,
paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant vieSojo
pirkimo—pardavimo sutartj (sutartis), neatsizvelgiant j tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra
skirti vieSajam tikslui. Svarbu atkreipti démes;j | tai, kad vien tai, kad vieSasis subjektas turi
perkanciosios organizacijos statusa dar nesuponuoja fakto, kad pastarajam siekiant jsigyti tam
tikry prekiy ar paslaugy visais atvejais privalo biiti taikomos vieSyjy pirkimy procediros.
VieSojo subjekto poreikiy tenkinimo sutapatinimas su imperatyviu vieSyjy pirkimy procediry
taikymy prieStarauty protingumo principui, nes blty paneigta butinybé atsizvelgti |
susiklosCiusig faktine situacijg, perkamo objekto pobiidj ir tikslus, kuriy siekdamas vieSasis
subjektas nori jsigyti atitinkamy prekiy ar paslaugy. Sj aiskinima pagrindzia ir Direktyvos 4
konstatuojamosios dalies antra pastraipa, kurioje numatyta, kad j vieSojo pirkimo savoka
nepatenka situacijos, kai visi tam tikras salygas atitinkantys ekonominés veiklos vykdytojai,
netaikant jokios atrankos, turi teis¢ atlikti tam tikras uzduotis. Taigi, galimos faktinés situacijos,
nepatenkancios 1 vieSyjy pirkimy taikymo sritj ir sudarancios galimybes prekes ar paslaugas
1sigyti ne vieSyjy pirkimy pagrindu, o taikant kitus teisinius mechanizmus.

Taiau tam, kad biity galima pasinaudoti minéta galimybe, butina identifikuoti
vieSuosius pirkimus kvalifikuojancius aspektus, kuriems esant, vieSyjy pirkimy procediry
taikymas yra privalomas. Identifikavus Siuos aspektus, bus aiski takoskyra, kokios faktinés
situacijos gali nepatekti j vieSyjy pirkimy taikymo sritj ir kurioms gali biiti taikkoma paprastesné
pirkimy procediira.

Minéty Direktyvos bei VieSyjy pirkimy jstatymo vieSyjy pirkimy nuostatos definicija
leidzia tiesiogiai identifikuoti vieng (ir Siuo atveju aktualiausig) vieSuosius pirkimus
kvalifikuojan¢iy pozymiy, t. y. tiek Direktyvoje, tiek VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta
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perkanciosios organizacijos pasirinkimo opcija — ,,<..> i§ ty perkaniyjy organizacijy
pasirinkty ekonominés veiklos vykdytojy*; ,,<...> jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tick&ju
(tickgjais)“. Pasirinkimo galimybé, atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy vykdymo tvarka, yra
suprantama kaip atrankos, siekiant jsigyti prekes ar paslaugas vykdymas, kitaip tariant,
konkurencijos elemento sukiirimas.

Taciau praktikoje galimos situacijos, kuomet vieSieji subjektai siekia jsigyti prekiy ar
paslaugy selektyviai nesirinkdami tiekéjy ir nesukurdami konkurencijos elemento. Sj teiginj
puikiai iliustruoja tiek tarptauting, tiek nacionaliné teismy praktika.

2016 m. birzelio 2 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo nagrinétoje Falk Pharma
byloje (C-410/14) buvo gin¢ijamos salygos, leidzianCios procediiroje dalyvauti visoms
suinteresuotoms jmonéms, tenkinancioms leidimo dalyvauti kriterijus. Dokumentuose buvo
numatyta, jog su jmonémis, tenkinanc¢iomis leidimo dalyvauti kriterijus bus sudaromos
identiSkos sutartys, kuriy sglygos nustatytos i$ anksto. Be to, bet kuri kita leidimo dalyvauti
kriterijus atitinkanti jmoné turés galimybe tokiomis padiomis salygomis prisijungti prie
aptariamos sutar¢iy sistemos jos galiojimo laikotarpiu. Skelbime buvo nurodyta, kad aptartai
procediirai vieSyjy pirkimy teisé netaikoma. Taigi, vieSasis subjektas iSvieSindamas tokj
pasitilymg turéjo tiksla sukurti sutaréiy sistema, nevykdant suinteresuoty ukio subjekty
atrankos, per visg sistemos galiojimo laikotarpj sudaryti sutartis su visais tikio subjektais, kurie
isipareigoty tiekti atitinkamas prekes i§ anksto nustatytomis sglygomis, ir leisdamas jiems
prisijungti prie $ios sistemos jos galiojimo laiku. Taigi, byloje buvo analizuojama, ar sutartys,
sudarytos pagal nurodytas salygas, yra laikomos vieSyjy pirkimy sutartimis.

Teisingumo Teismo teis¢jy kolegija konstatavo, kad sutarciy sistema (kokia ji buvo
aptariamos bylos atveju) néra laikytina vieSojo pirkimo sutartimi, kaip ji suprantama
Direktyvos kontekste, nes kaip jau ir buvo minéta, vieSasis subjektas:

1. nevykdo tkio subjekty atrankos;

2. per visg Sios sistemos galiojimo jsipareigoja sudaryti sutartis su visais ukio
subjektais, kurie jsipareigoja tiekti atitinkamas prekes i§ anksto nustatytomis
salygomis;

3. leidZia prisijungti prie Sios sistemos visg jos galiojimo laikotarpj.

Taigi, Sios nuostatos laikytinos esminiais kriterijais, kuriy pagrindu galime
diferencijuoti faktines situacijas vieSyjy pirkimy jstatymo taikymo/netaikymo aspektais. Tokia
Teisingumo Teismo pozicija grindziama tuo, kad Sioje sutar¢iy sistemoje leidziama dalyvauti
visiems praSantiems ir nustatytas salygas atitinkantiems subjektams, atranka nevykdoma, t. y.
néra faktiniy situacijy, kuriomis siekiama sukurti atranka, nei vienam i$ subjekty nesuteikiamas
ekonominis pranaSumas, todél néra diskriminacijos rizikos. Taigi, tokiu biidu nepaZeidZiamas
vienodo poZzilrio principas, kuris laikomas kertiniu Europos Sgjungos teisés monumentu. Prie
Sios sutar¢iy sistemos leidZiama prisijungti visg jos galiojimo laikotarpj.

Tuo tarpu Lietuvos AukSciausiasis Teismas vienoje i§ nagrinéty byly, kurioje buvo
ginc¢ijamas vie$ojo subjekto siekis jsigyti skolininky vieSinimo paslaugas i§ trijy tiekéjy,
kuriems keliami minimalis kvalifikacijos reikalavimai nurodé, jog jei perkancioji organizacija
gali neatlygintinai gauti skolininky vieSinimo paslaugas, turédama tiksla jomis naudotis kuo
placiau, ji visiems suinteresuotiems rinkos dalyviams galéty sudaryti galimybe be konkurso
vienodomis salygomis ir ju nediskriminuojant kokiais nors pagrindais teikti informacija
apie skolininkus ir taip iSvengti formaliy ir nereikalingy vieSojo pirkimo procediiry
taikymo.

Sioje byloje Lietuvos Auks&iausiais Teismas atkreipé démesj j Teisingumo Teismo
suformuotg teisés aiskinimo taisykle Falk Pharma byloje nurodydamas, kai vieSasis subjektas
siekia sudaryti tiekimo sutartis su visais iikio subjektais, norinciais tiekti atitinkamas prekes Sio
vieSojo subjekto nurodytomis salygomis, tai, kad nenurodomas ikio subjektas, su kuriuo
1Simtinai biity sudaroma sutartis, reiskia, jog néra biitinybés konkreciy vieSyjy pirkimy teisinio
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reguliavimo taisykliy taikyti Sios perkanciosios organizacijos veiksmams, siekiant uzkirsti kelig
tam, kad $i sudarys sutartj palankiau vertindama nacionalinius tikio subjektus.

Taigi, tiek jstatyminio reguliavimo, tiek teismy praktikos apzvalga leidzia teigti, kad
atsizvelgiant ] susiklosCiusias faktines situacijas, perkamy prekiy ar darby specifika, tiksla,
viesieji subjektai, laikydamiesi Teisingumo Teismo nurodyty kriterijy, gali prekes ar paslaugas
Jsigyti ne viesyjy pirkimy pagrindu, o kitokio pobtidzio teisiniais susitarimais.

Analogiskai auks§ciau aptartoms situacijoms Vilniaus universiteto Medicinos fakultetas,
organizuodamas [farmacijos vientisyjy studijy programos studenty mokomgjq praktikq] sudaro
galimybe visoms leidimo dalyvauti kriterijus atitinkan¢ioms institucijoms be konkurso
vienodomis sglygomis ir nediskriminuojant kokiais nors pagrindais sudaryti identiSkas studenty
praktikos organizavimo sutartis i§ anksto numatytomis sglygomis, t. y. nevykdo leidimo
dalyvauti kriterijus atitinkanc¢iy institucijy atrankos. Taip pat yra kuriama sistema, kurios
galiojimo laikotarpiu VU Medicinos fakultetas jsipareigoja sudaryti sutartis su visomis
institucijomis, kurios atitinka tuos pacius reikalavimus, jsipareigoja tiekti atitinkamas paslaugas
1§ anksto nustatytomis salygomis bei leidzia institucijoms prisijungti prie §ios sistemos visg jos
galiojimo laikotarpj.

Atsizvelgiant | auksciau iSdéstytus argumentus, teisming praktika bei faktine situacija
VU Medicinos fakultetui organizuojant psichologijos bakalauro ir magistrantiros studijy
programy bei pedagogikos studijy programy studenty mokomaja praktika, darytina iSvada, kad
esamos aplinkybés leidzia VU Medicinos fakultetui netaikyti vieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty
sudarant studenty praktikos organizavimo sutartis bei apmokant praktikos institucijoms uz
vadovavimg studenty praktikai.

Pridedama:
1. Kvietimas prisijungti prie studenty praktiky sistemos;
Standartinés sutarties su tickéju salygos;
3. Standarting triSalés sutarties tarp tiekéjo, studento ir Universiteto salygos.
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